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Sisältö klo 10:00 – 10:40

1. Johdatus julkisiin hankintoihin: 
Ø tunnista julkinen hankinta

2. Missä hankinnoista ilmoitetaan: 
Ø Hilma ja sähköiset kilpailutusjärjestelmät
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Substanssi-
asiantuntijat

Hankintayksikkö + 
toimittajat + muut 

asiantuntijat

Hankinta-
asiantuntija
§/kaup./sop.

Onnistunut 
hankinta

Hankintayksikön 
tarve täyttyi

1. Hankintayksiköllä on hankintatarve
Ø osaa kuvata tarpeen/ laatia vaatimukset
Ø saa sitä mitä tarvitsee ”vähimmillä kustannuksilla” parhaan 

tarjouksen kautta
2. Toimittajalla on ratkaisu tarpeeseen

Ø Osaa tarjota sen tarjouspyynnön mukaisesti
3. Onnistuneita hankintoja yhteistyöllä!

Hankinnan tavoite: onnistunut hankinta!
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Onnistuneen hankinnan tekijöitä ja rooleja

Hankinnan tavoite

Tehtävä

Pelisäännöt

Hankintayksikön ja hankinnan asiakkaiden/loppukäyttäjien 
hankintatarpeen määrittelyn kautta toimittajien ratkaisujen/tarjousten 
kautta täyttää hankintarve parhaalla hankinnan totetutustavalla

Mitä työkaluja/
osaamista eniten 

tarvitsemme?

Hankintayksikön/ toimittajan ja hankinnan asiakkaiden/loppukäyttäjien 
näkökulmasta onnistunut hankinta

Mitkä suurimmat 
haasteemme/

kehityskohteemme?

Hankintalaki määrittää hankintaprosessin eli miten hankitaan?
Hankintayksikkö määrittää kohteen ja sen laadun mitä hankitaan?

Hankintamenettely= Menettely, jonka mukaisesti julkinen hankinta aloitetaan ja 
toteutetaan ja jonka puitteissa ehdokkaat valitaan/tarjoajat voivat jättää tarjouksensa.
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Säädöspohjaa§

1. Laki julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 
(1397/2016) -> Hankintalaki, (HE108/2016vp)

2. Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla 
toimivien yksiköiden hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 
(1398/2016) -> Erityisalojen hankintalaki, (HE108/2016vp)

3. Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista, PUTUlaki
(1531/2011) 

• Hankinnan substanssilainsäädäntö
• Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista työvoimaa 

käytettäessä (1233/2006) Tilaajavastuulaki
• Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) Julkisuuslaki
• Hankintayksikön omat hankintaohjeet 
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III osa
Kansallinen

hankinta:
•Tavara, palvelu, 

suunnittelukilpailut  
60 000€

•Rakennusurakat 150.000€

II osa
EU –hankinta:
•Tavara, palvelu, 

suunnittelukilpailut  
144 000€/221 000€

• Rakennusurakat 5,548M€

III osa 
SOTE –ja 
400.000€  

muut erityiset 
palvelu-

hankinnat
300.000€  

Luokittelu/CPV-
koodit

liite E 1-4
E 5-15

III osa 
Käyttö-
oikeus-

sopimukset
500.000€  

Hankintalain rakenne
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ONKO JULKINEN HANKINTA?
- LYHYT JOHDATUS 
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Onko julkinen hankinta?
Onko velvollinen noudattamaan hankintalakia?

1. Kuka hankkii?

2. Mitä hankkii?

3. Mitä maksaa?

4. Miten hankkii?
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1. Kuka hankkii?
Hankintayksikkö - Julkinen hankinta 

• kun hankkiva osapuoli on 
hankintalaeissa määritelty 
hankintayksikkö. 

Ketkä hankkii 
meidän 
tuotteita/

palveluita?
Mitä me 

hankintaan?
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Hankintalaki – hankintayksikköjä

1. Valtion, kuntien, kuntayhtymien viranomaiset
2. Ev.lut. kirkko, ortodoksinen kirkko ja 

seurakunnat
3. Valtion liikelaitokset
4. Julkisoikeudelliset laitokset 

• (esim. KELA, ETK, Veikkaus, Yle…)

5. Hankinnan tekijä, joka saa tukea hankintaan 
yli 50 % hankintayksiköltä kohdat 1-4
• (esim. rahoitusta saavat kunnan Oy:t …)
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1. Kuka hankkii?

HANKINTAYKSIKKÖ (5§) hankki itse

Yhteishankintayksikkö (20§)
hankkii asiakkaidensa puolesta hankintalain kilpailutuksilla

Voi hankkia tavaroita ja 
palveluita 
yhteishankintayksiköltä

Voi tehdä hankintoja käyttäen
yhteishankintayksikön tekemää 
hankintasopimusta, puitejärjestelyä tai 
dynaamista hankintajärjestelmää

HANKINTA
-TARVE
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kun hankintayksikkö oman organisaation 
ulkopuolelta julkisilla varoilla
1. ostaa/vuokraa tavaroita tai palveluja 
2. teettää urakoita
3. siirtää käyttöoikeuden (tekee sopimuksen)
vastiketta vastaan

2. Mitä hankkii?
Hankinnan kohde – Julkinen hankinta?
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2. Mitä 
hankkii?

Tavarat Palvelut

Rakennusurakka
Liite B

Käyttöoikeus-
sopimus
palvelut

HANKINNAN KOHDE

1. HANKINTAYKSIKKÖ tai 
YHTEISHANKINTAYKSIKKÖ

Urakat SOTE-palvelut 
LIITE E

Muut  erityiset 
palvelut
LIITE E

Käyttöoikeus-
urakat

Suunnittelu-
kilpailut

Terveydenhuollon 
tarvikkeita

Hilma
CPV-koodi

Esim. Lääketieteelliset 
laitteet, farmaseuttiset 
valmisteet ja 
henkilökohtaiseen 
hygieniaan liittyvät tuotteet 
(33000000-0) 

Mitä 
tavaroita ja 

palveluita me 
tarjotaan?

Tarjoammeko 
sote- ja muita 

erityispalveluita

HANKINTA
-TARVE
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3. Mitä maksaa?
Hankinnan arvo - kynnysarvo - Julkinen hankinta

A. Julkinen hankinta on arvoltaan kansallisen kynnysarvon
ylittävä hankinta

Kynnysarvo= tarkoittaa yksittäisen hankinnan suurinta  

mahdollista ennakoitua kokonaisarvoa.

B. Euromääräiset kynnysarvot ilmoitetaan:
– TEM: https://tem.fi/eu-ja-kansalliset-kynnysarvot

– HILMA: https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/docs/kynnysarvot/

C. Kynnysarvon eli hankinnan ennakoidun arvon 
laskentaperusteet hankintalaeissa. 

https://tem.fi/eu-ja-kansalliset-kynnysarvot
https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/docs/kynnysarvot/
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3.Mitä maksaa?

KYNNYSARVO
Hankinnan ennakoitu kokonaisarvo €

Kansallinen
hankinta

EU-
hankinta

Käyttöoikeus-
sopimus

Laskenta-
säännöt 27-30§

PIENHANKINTA= julkinen hankinta, jonka ennakoitu arvo jää
hankintalakien kansallisten kynnysarvojen alapuolelle

2.HANKINNAN KOHDE

SOTE-palvelut 
LIITE E

Muut  erityiset 
palvelut
LIITE E

KANSALLINEN KYNNYSARVO €

HANKINTATARVE

1. HANKINTAYKSIKKÖ tai 
YHTEISHANKINTAYKSIKKÖ
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Hankintalain kynnysarvot
Hankintalaki 
26§ 
 
 

Hankintalaji Kynnysarvo euroa (€) 
(alv 0 %), kun 
hankinnan arvo on 
vähintään 
Valtio Muut 

EU-
kynnysarvot 
1.2.2018-  
 

Tavara- ja palveluhankinnat 
Suunnittelukilpailut 144 000 221 000 
Rakennusurakat  
Käyttöoikeusurakat 5 548 000 

Kansalliset 
kynnysarvot 
1.1.2017- 
 
25§ 

1) Tavara- ja  
palveluhankinnat (useimmat) 

 

60 000€ 

2) Käyttöoikeusopimukset/palvelut 500 000€ 

3) Sosiaali- ja terveyspalvelut/  
Liite E1-4 kohdat 

400 000€ 

4) Muut erityiset palvelut/ 
Liite E5-15 kohdat 

300 000€ 

5) Rakennusurakat 150 000€ 
6) Käyttöoikeusurakat 500 000€ 
7) Suunnittelukilpailut 60 000€ 
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3. KYNNYSARVO

Yhteishankintayksiköltä
20 §

Hankkii muuna 
yhteishankintana

20 §

2. HANKINNAN KOHDE

1. HANKINTAYKSIKKÖ

Tilaa 
sidosyksiköltä

15 §

Hankkii toiselta 
hankintayksiköltä

16 §

Omalta 
sopimukselta

Hankkii markkinoilta 
kilpailuttamalla

Jos ei ole sopivia sopimuksia

Teettää omana 
työnä

4. MITEN HANKKII - HANKINNAN TOTEUTUSTAPA

Jos ei ole muita hankinnan toteutustapoja

HANKINTATARVE
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HANKINTALAIN §
TARKOITUS,
TAVOITTEET JA
PERIAATTEET

Julkinen hankinta: miksi ja miten 
säännelty?
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• Kilpailun aikaansaaminen 

• Oletuksena on se, että kilpailun avulla saadaan sekä hintaa 
painettua alaspäin että laatutasoa nostettua.

• Onnistutaanko tässä riippuu hankinta- ja 
asiantuntijahenkilöstön asiantuntemuksesta,

• ”pelisäännöt” osattava – lähtökohta ”onnistumiselle”
– Poikkeaminen pelisäännöistä riskialtista

Hankintalain tarkoitus 1 §
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Hankintalain 
tavoitteet

2 §Tehostaa julkisten 
varojen käyttöä €

edistää
innovatiivisuutta

Kilpailuolosuhteiden 
hyödyntäminen

Sosiaalisten ja ympäristö 
näkökohtien 

huomioiminen

Taloudellisuus, 
laadukkuus ja 

suunnitelmallisuus

Tarkoituksenmukaiset 
kokonaisuudet

PK-yritysten
huomioiminen

Pienhankinnat: avoimuus 
ja syrjimättömyys
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Julkisten 
hankintojen 
periaatteet

3 §

Avoimuus

Suhteellisuus

B. Läpinäkyvyys, ostajan 
ennakoitavuus, 

informaation 
selkeys/täsmällisyys 

A. Ilmoittamisvelvoite 
HILMA,TED

A. Vaatimukset ja kriteerit 
oikeassa suhteessa 

hankinnan kohteeseen

B. Ohjaa ostajan 
perustelemaan tarpeensa ja  
tuntemaan markkinat ettei 

vaatimuksilla 
perusteettomasti jätetä 
toimittajia ulkopuolella

Tasapuolisuus ja 
Syrjimättömyys 

B. Toimittajilla tasapuoliset 
mahdollisuudet osallistua

A. Tarjoajia kohdellaan 
keskenään 

yhdenvertaisesti –
ei syrjitä

Kun toimitaan 
avoimesti – on 

vaikea suosia tai 
syrjiä 1 tarjoajaa

Millaista voi 
olla 

syrjiminen?
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Miten saan 
parhaiten sopivia 

tarjouksia? 
Mikä tarjoajayritys 

on sopivin?

Hankintayksikkö
Tarjoaja/
toimittaja

TARJOUSPYYNTÖ
4 tärkeintä

1.Hankinnan kohteen 
määrittely

• Vaatimus 1, Vaatimus 2…

2. Tarjouksen valinta- ja  
vertailuperusteet

3. Sopimusehdot

4. Tarjoajan poissulkuperusteet ja 
soveltuvuusvaatimukset

Miten saan tietoa 
tarjouspyynnöistä

?
Miten pärjään 

tarjouskilpailussa?

TARJOUS

Tarjouspyyntö –
hankinnan tärkein asiakirja
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Hankintaprosessin päävaiheet
1.Hankinnan 
suunnittelu ja 

valmistelu

2.Hankinnan 
toteutus ja 
kilpailutus

3.Käsittely ja 
vertailu

4.Valinta ja 
hankintapäätös

5.Sopimus ja 
seuranta
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Hankintamenettelyt 5 luku 32-55§

Hankintamenettelyt
• Avoin menettely 
• Rajoitettu menettely
• Neuvottelumenettely
• Kilpailullinen 

neuvottelumenettely
• Innovaatiokumppanuus
• Suorahankinta
• Kansallisissa joko em. tai 

oma menettely 

Muut menettelyt
• Puitejärjestely
• Sähköinen huutokauppa
• Dynaaminen 

hankintajärjestelmä 
(DPS)

• Sähköinen luettelo 
tarjouksena

Hankintamenettely=Menettely, jonka mukaisesti julkinen hankinta aloitetaan ja 
toteutetaan ja jonka puitteissa ehdokkaat valitaan/tarjoajat voivat jättää tarjouksensa.
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Yleisin hankintamenettely 
- avoin menettely 

Hankintailmoitus 
HILMA

Tarjouspyyntö
Sähköinen 

kilpailutusjärjestelmä

Markkina-
kartoitus

Tarjoukset
Sähköinen 
kilpailutus-
järjestelmä

Tarjoajien 
soveltuvuuden ja  

tarjousten 
tarjouspyynnön 
mukaisuuden 

arviointi

Päätös 
poissulusta ja 
tiedoksianto 

tässä tai 
päätösvaiheessa

Mahdolliset 
täsmennykset

ja
tarjousten 
vertailu

Hankinta-
päätös

tiedoksianto

Hankinta-
sopimus ja 

jälki-ilmoitus
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HANKINNOISTA ILMOITTAMINEN 

www.hankintailmoitukset.fi

Ilmoitusvelvollisuus: hankinta avataan kilpailulle ilmoituksen julkaisemisella
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HILMA hankintailmoitukset.fi

• Velvollisuus ilmoittaa julkisista hankinnoista ja avoimuusperiaate
– TEM:n ylläpitämä maksuton, sähköinen ilmoituskanava julkisista 

hankinnoista.
• on ilmoitettava kansalliset ja EU-kynnysarvot ylittävistä julkisista 

hankinnoista. 
• Yritykset saavat reaaliaikaista tietoa käynnissä olevista hankintamenettelyistä 

ja ennakkotietoa tulevista hankinnoista. 
• HILMAssa on tarkempaa ohjeistusta hankintojen ilmoitusmenettelystä ja 

lomakkeiden täyttämisestä.
– HILMAsta ilmoitukset toimitetaan edelleen julkaistavaksi Euroopan unionin 

virallisen lehden täydennysosassa (S-sarja) sekä TED-tietokannassa 
(ted.europa.eu). 
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Yleisimmät HILMA ilmoitukset

1. Kansalliset ilmoitukset
• hankintailmoitus
• tietopyyntö 
• keskeyttämisilmoitus 
• aiemman kansallisen 

hankintailmoituksen 
korjausilmoitus

• suorahankintailmoitus
• yleinen avoimuusilmoitus

2. EU- ilmoitukset  (142000€/224000€)

• ennakkoilmoitus
• kausi-ilmoitus, erityisalat 
• EU-hankintailmoitus
• korjausilmoitus
• suorahankintailmoitus
• muutosilmoitus 

– sopimusmuutokset

• Sosiaalipalvelut ja muut 
erityispalvelut -ilmoitus

• käyttöoikeussopimusilmoitus
• Jälki-ilmoitus
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Tunne EU – hankinnan vähimmäismääräajat
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• Tarjoukset ja osallistumishakemukset sekä muu 
hankintamenettelyyn liittyvä tietojenvaihto on 
toimitettava sähköistä muotoa käyttäen (62§).
– pakollinen EU-hankinnoissa (esim. 221000€ kunnat)

• Tarjouspyyntö- ja muut hankinta-asiakirjat on laadittava 
sähköisesti kaikkien saataville (69§)
– ilmaiseksi, rajoituksetta, siitä päivästä, jona hankintailmoitus on 

julkaistu
– Esim. Hilmassa hankintailmoitus -> linkki sähköiseen 

kilpailutusjärjestelmään

Sähköinen tietojenvaihto hankintamenettelyssä
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Mistä yrittäjä saa tietoa hankinnoista?
1. HILMA-palvelu

– julkiset hankinnat on pakko ilmoittaa Hilmassa: hankintailmoitukset.fi
– myös pienhankintailmoituksia (ei pakko)

2. Sähköiset kilpailutusjärjestelmät hankintayksiköille ja yrityksille
– HankintaSampo (eKeiretsu Oy/hankintasampo.fi)
– Tarjouspalvelu (Cloudia Oy/ tarjouspalvelu.fi)

• Tarjoajille hankintayksiköiden tarjouspyyntöjen etsimiseen

– Mercell (Mercell Suomi Oy/ mercell.com ) 
– Omat pienhankintaportaalit ja hakuvahdit
– selvitä tarvitsemasi palvelun maksullisuus 
– rekisteröidy ja ota hakuvahdit käyttöön

3. Julkisyhteisöjen www-sivut
– Esim. kunnat, valtio jne.

4. Kysy suoraan hankintayksiköistä

https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/
https://www.hankintasampo.fi/sampo/
https://pienhankintapalvelu.fi/
https://www.mercell.com/fi-fi/hankinta/62863050/hankintavahti.aspx
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Yhteistyön tulos:
onnistunut hankinta

Substanssi-
asiantuntijat

hankintayksikkö 
+ käyttäjät+ 
toimittajat + 
asiantuntijat

Hankinta-
asiantuntija

§/kaup./
sop.

Onnistunut 
hankinta/

Hankinnan 
tarve täyttyi

KIITOS !

kari.tossavainen@lawtome.fi
040 525 0246

www.lawtome.fi

mailto:kari.tossavainen@ptcs.fi
http://www.lawtome.fi/

