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Puhtaiden ajoneuvojen direktiivi –

mitä ja miksi?



Puhtaiden ajoneuvojen direktiivi (Clean Vehicles

Directive)

• Direktiivi puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistämisestä on alun 

perin vuodelta 2009. Direktiivi ja sen toimeenpaneva laki Laki ajoneuvojen energia- ja 

ympäristövaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa tunnettiin kuitenkin huonosti ja 

vaikutukset eivät olleet toivottuja.

• Muutos direktiiviin hyväksyttiin kesällä 2019 – jäsenvaltioilla oli täytäntöönpanoon aikaa 

elokuuhun 2021 asti.

• Päivitetyssä direktiivissä aiemmat löyhät velvoitteet on korvattu sitovilla jäsenvaltiokohtaisilla

minimiosuuksilla puhtaille ajoneuvoille (EU-kynnysarvot ylittävissä) julkisissa hankinnoissa. 

• Tavoitteena vauhdittaa vähäpäästöisten ajoneuvojen yleistymistä julkisilla hankinnoilla.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111509


Huomioitavaa direktiivistä

•Direktiivi koskee sekä ajoneuvojen hankintaa että leasing-palveluita ja lisäksi 

joitain palveluhankintoja ja joukkoliikennettä.

•Direktiivin piirissä ovat 2.8.2021 alkaen tehdyt hankinnat. Eivät aiemmin tehdyt 

mutta edelleen jatkuvat sopimukset

•Huom! Vaatimukset eivät koske suoraan jokaista yksittäistä hankintaa vaan 

ajoneuvojen kokonaismääriä kahdella hankintajaksolla eli vuosina 2021-2025 ja 

2026-2030. 

→ Hankintayksiköt ratkaisevat missä hankinnoissa toteutetaan vaatimukset.
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Esimerkki: Puhtaiden ajoneuvojen tavoitteita eri 

jäsenvaltioissa (kevyet hyötyajoneuvot):

• Luxemburg 38,5 

• Ruotsi 38,5 

• Tanska 37,4 % 

• Suomi 38,5 % 

• Saksa 38,5 % 

• Ranska 37,4 % 

• Alankomaat 38,5 % 

• Itävalta 38,5 

• Belgia 38,5 

• Italia 38,5 % 

• Irlanti 38,5 

• Espanja 36,3 

• Kypros 31,9 % 

• Malta 38,5 % 

• Portugali 29,7 % 

• Kreikka 25,3 % 

• Slovenia 22 

• Tšekki 29,7 

• Viro 23,1 % 

• Slovakia 22 % 

• Liettua 20,9 % 

• Puola 22 

• Kroatia 18,7 % 

• Unkari 23,1 % 

• Latvia 22 %

• Romania 18,7 

• Bulgaria 17,6 %

6



7

Matalalattiabussit  

41% (2021-2025) ja 

59% (2026-2030)

Puolet täyssähköisiä ja 

loput muita vaihtoehtoisia 

(kaasu + suurin osa ei-

fossiilisista nestemäisistä)

Henkilö- ja pakettiautot 

38,5 % (2021-2030)

2026 asti alle 50 g 

CO2/km

2026 alkaen alle 0 g 

CO2/km

Kuorma-autot 

9% (2021-2025) 

15% (2026-2030)

Vaihtoehtoinen 

käyttövoima (sähkö, kaasu, 

suurin osa ei-fossiilisista 

nestemäisistä)
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Henkilö- ja pakettiautot 

(ajoneuvoluokat M1, M2 ja N1)

Puhtaaksi henkilö- ja pakettiautoksi katsotaan ensimmäisen 

hankinta-ajanjakson aikana enintään 50 CO
2

g/km 

päästöinen ajoneuvo. Toisen hankinta-ajanjakson aikana eli 

vuosina 2026-2030 puhtaaksi henkilö- ja pakettiautoksi 

katsotaan 0 CO
2

g/km päästöinen ajoneuvo.

Käytännössä vaatimus tarkoittaa täyssähköisiä autoja tai 

vuoteen 2026 asti myös osin ladattavia hybrideitä.

Suomen tavoiteosuus on 38,5 % uusista hankinnoista

Jäsenvaltiot voivat jättää esteettömät M1-luokan ajoneuvot 

soveltamisen ulkopuolelle
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Raskas kuljetuskalusto 

(ajoneuvoluokat N2 ja N3)

Puhtaaksi ajoneuvoksi luokitellaan ajoneuvo, 

joka kulkee 100% jakeluinfradirektiivin 

2014/94/EU määritelmän mukaisella 

vaihtoehtoisella polttoaineella (biopolttoaine, 

sähkö, kaasu tai vety). Biopolttoaineiden osalta 

vaatimuksena on lisäksi, ettei tuotannossa ole 

käytetty ns. high-ILUC raaka-aineita

Käytännössä nykyään Suomessa myytävät 

biopolttoaineet täyttänevät vaatimuksen.

Suomen tavoiteosuus on 9 % uusista 

hankinnoista vuosina 2021-2025 ja 15 % 

vuosina 2026-2030
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Linja-autot (M3, vain alaluokat I&A eli 

ns. paikallisliikenteen matalalattiaiset 

bussit joissa seisomapaikkoja)

Puhtaaksi ajoneuvoksi luokitellaan ajoneuvo, joka kulkee 

100% jakeluinfradirektiivin 2014/94/EU määritelmän 

mukaisella vaihtoehtoisella polttoaineella (biopolttoaine, 

sähkö, kaasu tai vety). Biopolttoaineiden osalta 

vaatimuksena on lisäksi, ettei tuotannossa ole käytetty ns. 

high-ILUC raaka-aineita

Käytännössä nykyään Suomessa myytävät biopolttoaineet 

täyttänevät vaatimuksen.

Suomen tavoiteosuus on 41 % uusista hankinnoista 

vuosina 2021-2025 ja 59 % vuosina 2026-2030. Huom: 

Lisäksi puolet näistä osuuksista täytettävä täyssähköisillä!

10



EU-kynnysarvot ylittävät hankinnat 

joita direktiivi koskee

Ajoneuvojen osto, leasing ja osamaksukauppa.

Palvelusopimusasetuksessa (1370/2007) 

tarkoitetut maanteiden henkilöliikennepalvelut 

sekä osa muista palveluhankinnoista jos 

käytetään näitä hankintasanaston nimikkeitä:

• 60112000-6 Joukkoliikennepalvelut maanteitse

• 60130000-8 Matkustajien erikoiskuljetukset

• 60140000-1 Tilausmatkustajaliikenteen palvelut

• 90511000-2 Jätteiden keruupalvelut

• 60160000-7 Tieliikenteen postikuljetukset

• 60161000-4 Pakettien kuljetuspalvelut

• 64121100-1 Postin jakelupalvelut

• 64121200-2 Pakettien jakelupalvelut
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Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympäristö- ja 

energiatehokkuusvaatimuksista
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https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210

740#Pidp446226432

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210740#Pidp446226432


Huomioita lainsäädännöstä 1/2

• Lainsäädännössä direktiivin kansalliset tavoitteet on jyvitetty eri alueille ja eri 

hankintayksiköille eri suuruisina osuuksina.

• Suurimmat vaatimukset kohdistuisivat kaupungeille ja pienimmät Pohjois- ja Itä-

Suomen kunnille.

• Puhtaiden ja vähäpäästöisten ajoneuvojen määritelmät käytännössä vastaavat 

direktiivin kanssa.

• Erilaiset direktiivin sallimat poisrajaukset laajasti käytössä: mm. esteettömät M1, 

hälytysajoneuvot, poliisiajoneuvot…
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Huomioita lainsäädännöstä 2/2

• Yhteishankintayksikön tekemissä hankinnoissa vastuu osuuksien täyttymisestä 

hankkijalla, jonka käyttöön ajoneuvot/palvelut tulevat.

• Linja-autojen palveluhankinnassa hankittavat M2 ajoneuvot lasketaan osaksi M3 

kiintiöitä. Tämä poikkeaa direktiivin vaatimuksesta mutta helpottanee toteutusta 

kaupungeissa.
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Seuranta

•Toteuman seuranta perustuu hankinnoista tehtäviin jälki-ilmoituksiin, joissa 

tullaan ilmoittamaan ajoneuvojen määrä ja sekä puhtaiden ja vähäpäästöisten 

ajoneuvojen määrät.

•Tarkastelu hankintajaksoittain eli 2.8.2021-31.12.2025 ja 1.1.2026-31.12.2030

• Jos hankintayksikkö rikkoo ilmoitusvelvollisuutta, Liikenne- ja viestintävirasto voi 

velvoittaa hankintayksikön korjaamaan virheensä tai laiminlyöntinsä. Päätöksen 

tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko.
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Mitä jos vaatimusten mukaisia ajoneuvoja ei saada?

• Jos tarjouspyynnön mukaisia tarjouksia, ei tule voidaan kokeilla siirtyä 

neuvottelumenettelyyn (jos on saatu tarjouksia, mutta ne eivät täytä vaatimuksia 

eikä kohdetta olennaisesti muuteta) tai jopa suorahankintamenettelyyn (jos ei ole 

saatu tarjouksia eikä kohdetta olennaisesti muuteta)

• Jos tarjoukset ovat taloudellisesti tilaajan kannalta kohtuuttomia, on hankinta 

mahdollista keskeyttää perustellusta syystä. Tällöin on mahdollista kilpailuttaa 

hankinta uudelleen

•Tarjousten puuttuminen tai vaikea markkinatilanne ei kuitenkaan ei vähennä 

hankintayksikön velvoitetta täyttää lain vaatimukset → Myöhemmissä 

hankinnoissa toivottavasti jo parempi tarjonta.
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Vaatimukset henkilö ja pakettiautoissa
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Hankintayksikkö Puhtaiden osuus 2021-2025 Puhtaiden osuus 2026-2030

17 suurempaa kaupunkia: 50 % 50 %

Muut kuntien hankintayksiköt: 

Etelä-Karjala, Kanta-Häme, 

Keski-Suomi, Kymenlaakso, 

Pirkanmaa, Päijät-Häme, 

Satakunta, Uusimaa Varsinais-

Suomi 

35 % 35 %

Muut kuntien hankintayksiköt: 

Etelä-Pohjanmaa, Etelä-Savo, 

Kainuu, Keski-Pohjanmaa, 

Lappi, Pohjanmaa, Pohjois-

Karjala, Pohjois-Pohjanmaa, 

Pohjois-Savo 

20 % 20 %

Muut hankintayksiköt 38,5 % 38,5 %



Vaatimukset kuorma-autoissa
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Hankintayksikkö Puhtaiden osuus 2021-2025 Puhtaiden osuus 2026-2030

17 suurempaa kaupunkia: 15 % 21 %

Muut kuntien hankintayksiköt: 

Etelä-Karjala, Kanta-Häme, 

Keski-Suomi, Kymenlaakso, 

Pirkanmaa, Päijät-Häme, 

Satakunta, Uusimaa Varsinais-

Suomi 

5 % 10 %

Muut kuntien hankintayksiköt: 

Etelä-Pohjanmaa, Etelä-Savo, 

Kainuu, Keski-Pohjanmaa, 

Lappi, Pohjanmaa, Pohjois-

Karjala, Pohjois-Pohjanmaa, 

Pohjois-Savo 

0 % 5 %

Muut hankintayksiköt 9 % 15 %



Vaatimukset linja-autoissa (em. alaluokat)
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Hankintayksikkö Sähköisten osuus 2021-2025 Sähköisten osuus 2026-2030

Toimivaltaiset viranomaiset: HSL 35 % 60 %

Toimivaltaiset viranomaiset: Tampere, 

Turku

15 % 25 %

Toimivaltaiset viranomaiset: Lahti, 

Jyväskylä, Oulu

5 % 10 %

Muut 0 % 0 %

LISÄKSI: Kaikilla hankintayksiköillä puhtaiden (muut kuin sähkö) osuus ensin vuosina 2021-2026 41 % ja 

vuosina 2026-2030 59 %



Vaatimukset Kymenlaaksossa

Kouvola

Henkilö- ja pakettiautot: 2021-2025 50 % sähköautoja (tai lataushybrideitä), 2026-2030 50 % 

sähköautoja

Linja-autot (matalalattia, seisomapaikkoja): 2021-2025 41 % ja 2025-2030 59 % 

vähäpäästöisiä eli biopolttoaineet ja kaasu

Kuorma-auto: 2021-2025 15 % ja 2025-2030 21 % vähäpäästöisiä eli biopolttoaineet ja 

kaasu

Muu kymenlaakso

Henkilö- ja pakettiautot: 2021-2025 35 % sähköautoja (tai lataushybrideitä), 2026-2030 35 % 

sähköautoja

Linja-autot (matalalattia, seisomapaikkoja): 2021-2025 41 % ja 2025-2030 59 % 

vähäpäästöisiä eli biopolttoaineet ja kaasu

Kuorma-auto: 2021-2025 5 % ja 2025-2030 10 % vähäpäästöisiä eli biopolttoaineet ja kaasu
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Hankinnoissa huomioitavaa



Suosituksia hankintayksiköille

• Tarve laajemmalle käyttövoimatarkasteluille ja strategialle ja vaatimusten 

kohdentaminen eri hankinnoille (missä toimii, missä ei?)

• Markkinavuoropuhelut tukena vaatimusten kohdentamisessa eri hankintoihin

• Jakelu- ja latausinfran tilanne ja toteutustavat keskeisiä toteutettavuudelle

• Toteutustapa vapaa, mutta huomioitava ettei sopimuskauden aikaisia 

kalustoparannuksia voida raportoida vaatimuksiin elleivät ole jo jälki-ilmoitusvaiheessa 

tiedossa.

• Vaikka vaatimuksia ei tarvitse heti ottaa huomioon jokaisessa hankinnassa, kannattaa 

olla jo alussa aktiivinen.

• Laki ei vaadi eri käyttövoimin tehtävien suoritteiden huomioimista – voiko kuitenkin 

olla tarpeen joissain hankinnoissa?
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Laki rakennusten varustamisesta 

sähköajoneuvojen latauspisteillä ja 

latauspistevalmiuksilla sekä automaatio- ja 

ohjausjärjestelmillä

Uudet ja laajasti korjattavat asuinrakennukset (yli 4 

autopaikkaa)
• latauspistevalmius niin, että myöhemmässä vaiheessa olisi 

mahdollista asentaa latauspiste jokaiseen pysäköintipaikkaan.

Uudet ja laajasti korjattavat ei-asuinrakennukset (yli 10 

autopaikkaa) 
• Yksi suuritehoinen latauspiste. Tai vaihtoehtoisesti yksi 

normaalitehoinen latauspiste, kun 11—50 ap ja kaksi 

normaalitehoista latauspistettä, kun 51—100 ap sekä kolme 

normaalitehoista latauspistettä, kun yli 100 ap.

• +valmiudet 50% paikoista kun 1-30 ja 20% kun yli 30 ap

(vähintään 15 valmiutta).

Kaikissa ei-asuinrakennuksissa (yli 20 autopaikkaa) 

• v. 2025 mennessä oltava asennettuna yksi latauspiste

• https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200733

Hankkija! Huomioi myös tämä!

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200733


Suosituksia palveluntarjoajille

•Osallistu vuoropuheluihin ja markkinakartoituksiin → vuoropuhelu kannustavan 

mallin löytämiseksi.

•Viesti olemassa olevasta tai tulossa olevasta kalustosta

•Huomioi muuttuva tilanne ja 2026 tiukentuvat vaatimukset 

kalustoinvestoinneissa.

• Seuranta mm. erilaisista tukimuodoista.
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Lisätietoa

•Kuntaliiton yleiskirje (2021)

• https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2021/laki-ajoneuvo-ja-

liikennepalveluhankintojen-ymparisto-ja
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https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2021/laki-ajoneuvo-ja-liikennepalveluhankintojen-ymparisto-ja


www.motiva.fi@MotivaOy

Kiitos!

https://twitter.com/motivaoy
https://www.youtube.com/user/motivaoy
https://www.linkedin.com/company/motiva
https://www.slideshare.net/MotivaOy

